DOVODOVA SPRAVA
B. Osobitna ¢ast’
KCI I

K§1

Predmetom navrhu zakona je ustanovenie niektorych podmienok pre vytvaranie, poskytovanie
a distribuciu celoeurdpskeho osobného ddéchodkového produktu (podmienky sporiacej
a vyplatnej fazy, kompetencie Narodnej banky Slovenska pri registracii a dohlade nad
vykonavanim celoeuropskeho osobného déchodkového produktu a pod.).

Cinnost’ poskytovatel'a a distributora celoeurdpskeho osobného dochodkového produktu pri
poskytovani alebo distribucii celoeurépskeho osobného dochodkového produktu sa bude riadit
nariadenim alebo prislusnym sektorovym pravom Unie alebo pravnymi predpismi prijatymi
&lenskymi §tatmi na vykonavanie prislusného sektorového prava Unie a d’al§imi vnutro§tatnymi
pravnymi predpismi (ndvrh zdkona), ktoré upravuju celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt.

K§2

Pre ucely navrhu zakona nie je vhodné ani Gcelné preberat vsetky pojmy vymedzené
V nariadeni. Pre Gcely nasledujucich ustanoveni, ktoré sa tykaju vecného rozsahu osobného
dochodkového produkte a danového rezimu sa vsak javi ako vhodné upravit’ a spresnit’ na ucely
tohto zakona pojem poskytovatel’ a prispevok.

K§3

V nadvidznosti na kompetenciu v ¢l. 47 nariadenia sa navrhuje, aby sporitel'om bola plnoleta
fyzickd osoba, ktorduzatvori s poskytovatelom zmluvu. Navrh zdkona cieli na osoby,
u ktorych je predpoklad dlhodobej ekonomickej aktivity s potencialom alokovat’ disponibilné
zdroje smerom k usporam na vlastny dochodok. Nevytvara vSak prekazky pre zapojenie sa do
celoeuropskeho osobného déchodkového produktu ani sporitel'om vo vySSom veku.

K§4

V nadvéznosti na kompetenciu v ¢l. 57 nariadenia sa navrhuje, aby sa z celoeuropskeho
osobného dbéchodkového produktu poskytovali davky vo forme dochodku, programového
vyberu, jednorazového vyrovnania a predCasny vyber. Prvé tri davky bude moct’ poberat
sporitel’, ktory v zasade ukoncil ekonomicky aktivnu ¢ast’ Zivota a pokracuje na déchodku,
predcasny vyber je davka, ktorti poskytovatel’ vyplati, ak sa sporitel’ ocitne v osobitne tazkej
zivotnej situdcii, a to kedykol'vek pocas trvania zmluvy.

K§5

Vyplacanie dochodku, programového vyberu a jednorazového vyrovnania Ssa navrhuje
podmienit’ vznikom ndroku na vyplatu starobného dochodku alebo predcasného starobného
dochodku z povinného systému socialneho zabezpecenia (zo Socialnej poistovne) alebo
doviSenim veku potrebného na narok na starobny doéchodok zo socidlneho poistenia.
Preukazanie vzniku skutocnosti potrebnych pre vznik naroku na vyplatu tejto davky je
povinnostou sporitel'a a preukazuje ich napr. rozhodnutim Socidlnej poistovne o priznani
starobného dochodku alebo dokladom o urceni individuélneho dochodkového veku Socidlnou
poistoviiou.



K§6

Dochodok vyplacany formou dozivotného dochodku alebo docasného dochodku méze
poskytovatel’ vyplacat’ len za podmienok uvedenych v ¢l. 49 ods. 3 nariadenia (poist'oviia alebo
iny poskytovatel’ v spolupraci s poistoviiou, ktora moze kryt’ biometrické rizika v sulade so
sektorovym pravom, ktoré sa na fiu vztahuje, pricom poistoviia je plne zodpovedna za krytie
biometrickych rizik). Aby sa zachoval dlhodoby dochodkovy charakter produktu, navrhuje sa,
aby bol dodasny dochodok poskytovany minimélne v dizke 10 rokov (t. j. v rovnako dlhom
horizonte ako programovy vyber).

Navrhuje sa, aby sa na vyplacanie dochodku pouzila minimalne suma zodpovedajlica najmene;j
75 % majetku sporitel’a, pricom najviac 25 % majetku sporitel’a je mozné vyplatit’ v prvej
(zvysenej) splatke. Ak sa sporitel’ rozhodne vyuzit’ moznost’ vyplaty zvysenej prvej splatky,
dochodok bude vypocitany z majetku sporitel’a znizeného o vysku tejto prvej splatky.

K§7

NakoTl’ko ide o osobné déchodkové zabezpecenie, nad ramec zékladnej povinnej déchodkove;j
schémy, nie je nevyhnutné pozadovat’, aby sporitel’ poberal davku do konca Zivota. Navrhuje
sa preto, aby naakumulovany majetok sporitela mohol byt vyplateny aj pocas kratSicho
obdobia, ato formou programového vyberu. Prvé roky po odchode do dochodku je vdcsina
obcanov este pomerne aktivna, zdravotny stav im umoziiuje venovat sa Sportu, zal'ubam,
cestovaniu apod., ¢o je prirodzene spojené aj s vysS§imi vydavkami. Vypadok v prijme
Z dévodu odchodu do dochodku je mozné kompenzovat’ prave tisporami z dobrovol'nej schémy
a vysku pravidelnej davky ciasto¢ne prispdsobit’ poziadavkam poberatela davok. Ked'ze sa
vsak celkovo predlzuje obdobie, ktoré I'udia travia na dochodku a aby sa zachoval dlhodoby
dochodkovy charakter produktu, je naprieck uvedenému nevyhnutné rozsah ¢erpania
déchodkovych tspor ramcovat’. Obdobie poberania programového vyberu bolo preto navrhnuté
na urovni priblizne polovice priemerného Casu, ktory aktualne I'udia stravia na dochodku — 10
rokov. Zaroven sa navrhuje moznost’ zvySenia prvej splatky najviac na 25 % majetku sporitel’a.
Frekvencia vyplacania nie je ustanovend aponechava sa na dohodu medzi sporitelom
a poskytovatelom. Pocas vyplacania programového vyberu vSak nebude mozné vyplatit
V kalendarnom roku viac ako desatinu majetku sporitela (po zohladneni prvej zvySenej
splatky).

K§38

Ak sporitel’ splni podmienky na vyplacanie dochodku alebo programového vyberu ale vyska
davky vypocitand zjeho naakumulovaného majetku by nemusela stacit na vyplacanie
pravidelnej davky v primeranej vyske, navrhuje sa, aby na ziadost' sporitel'a poskytovatel’
vyplatil jeho majetok v jednej splatke, resp. v sumach, ktoré sporitel V ziadosti urci
(jednorazové vyrovnanie).

V zaujme zjednodusenia posudzovania naroku na jednorazové vyrovnanie sa navrhuje, aby sa
hranica naroku na vyplatenie jednorazového vyrovnania urcila ako nasobok priemernej
mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky, ¢im sa zabezpeci aj primerany rast tejto
hranice v case.

V pripade ur¢enia maximalnej nasporenej sumy pre ziskanie naroku na jednorazové vyrovnanie
je dolezité sledovat’ dynamické ekonomické ukazovatele, ktoré sa prisposobuji redlnemu
hospodarskemu vyvoju. Najvhodnej$im ukazovatelom je v tomto pripade priemerna mzda,
ktorej vyvoj indikuje schopnost’ jednotlivych sporitelov prispievat’ na celoeurdépsky osobny
dochodkovy produkt. Zo zékladného modelu akumulovania nasporenej sumy pocas zivotného
cyklu sporenia (investovania), vychadzajuc z vyvoja priemerného prispevku ucastnika
v doplnkovom déchodkovom sporeni (ako pribuzného produktu), preto navrhujeme stanovenie
tejto sumy na urovni Stvornasobku priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej



republiky za rok, ktory dva roky predchadza kalenddrnemu roku, v ktorom sa jednorazové
vyrovnanie vyplaca. Vyska takto stanovenej hranice zaroven zabezpeci efektivne vyplacanie aj
ostatnych druhov davok, ktoré mozu prispiet’ k zvySeniu Zivotnej Grovne poberatel'a davok len
v pripade, ak je ich vyska na primeranej urovni, ¢o v pripade nasporenej sumy mensej ako je
navrhovang, nie je mozné zabezpecit'.

K§9

Aj ked’ by mal byt celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt primarne ur¢eny na zabezpecenie
prijmu na zlepSenie kvality casu stravené¢ho na déchodku, méze sa sporitel’ dostat’ do situécie
(nepriaznivy zdravotny stav, dlhodoba nezamestnanost’), kedy ma pred¢asna redemacia uspor
Vv presne definovanych pripadoch opodstatnenie (¢l. 57 ods. 2 nariadenia). V navrhu zadkona boli
preto ustanovené vyluéne také zivotné situacie, pri ktorych neexistuje pochybnost’ o ich
z&vaznosti a vyznamnom negativnom dopade na finan¢nu situdciu sporitel’a z dévody stratu
prijmu.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze poskytovatelmi s finan¢né institicie, ktoré nemaju vo svojej
kompetencii posudzovanie zdravotného stavu sporitel’a, navrhuje sa, aby definicia podmienok
nepriaznivého zdravotného stavu bola naviazana na iné pravne normy a podmienku
preukazania tejto skuto€nosti sporitel'om. Nepriaznivy zdravotny stav, ktorym je invalidita
z dovodu poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, je definovana
zékonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav, ktorym je tazké zdravotné postihnutie, je definovany zakonom
¢. 447/2008 Z. z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov. Pri oboch stavoch
modze byt sporitel'ovi vyplateny naakumulovany majetok formou programového vyberu alebo
aj v jednej splatke, ato v zavislosti od toho aku formu vyplaty sporitel’ preferuje a uvedie v
ziadosti. Sporitel’ musi zaroven vznik tejto skutocnost’ preukazat’ potvrdenim od prislusného
posudkového lekara.

Osobitne tazka zivotna situdcia (vypadok prijmu po uplynuti podporného obdobia, prepad do
hmotnej nidze) mozZe nastat’ aj pri strate zarobkovej ¢innosti v preddochodkovom veku. Preto
sa navrhuje, aby sporitel, ktory dovis$il 57 rokov veku a je dlhodobo nezamestnany v zmysle
zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov, t. j. je vedeny v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie dlhsie ako
jeden rok, mohol uspory cerpat’ formou programového vyberu (s vynimkou mozZnosti
vyplatenia prvej zvysenej splatky v zaujme udrzania vysSieho pravidelného prijmu), resp.
formou jednorazového vyrovnania, ak vyska jeho majetku nepresiahne S$tvornasobok
priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky za rok, ktory dva roky
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa jednorazové vyrovnanie vyplaca. Aj v tomto
pripade sa navrhuje, aby poskytovatel’ vyplacal predasny vyber na zéklade Ziadosti sporitela,
pri¢om tuto skuto¢nost’ preukaze potvrdenim prislusného uradu prace, socialnych veci a rodiny.

K§10

Nariadenie vyzaduje, aby clenské staty urcili tzv. prislusny organ ako orgéan, ktory bude
vykonavat’ pravomoci, ktoré nariadenie prisluSnym orgdnom zveruje (¢l. 2 bod 18 nariadenia).
Navrhuje sa, aby tymto prisluSnym organom bola Narodna banka Slovenska. Ditom 1. januara
2006 Narodna banka Slovenska na zdklade rozhodnutia vlady o integracii dohladu nad
subjektmi finan¢ného trhu zacala vykonavat' dohl'ad nad celym finanénym trhom v oblasti
bankovnictva, kapitalového trhu, poistovnictva a déchodkového sporenia. Rovnako je tzv.
prislu§nym organom podl'a mnoZstva inych nariadeni Unie v oblasti finanéného trhu a preto jej
urcenie ako prisluSného organu je absoltutne logické a relevantné. Tato inStitucia preto bude



vykonavat’ vsetky pravomoci prislusného organu v zmysle nariadenia ato nielen v oblasti
dohl'adu.

Vychadzajic z vyssie uvedeného nie je potrebné, aby predkladany navrh zakona vymedzil
vSetky pravomoci, ktoré su zverené vnutroStatnym organom. Javi sa vSak ako vhodné vyslovne
upravit’ tie pravomoci, ktoré nie su v nariadeni upravené Vdbec, resp. nie si dostatocne
podrobné (informa¢né povinnosti, sankcie alebbo interven¢né opatrenia — ¢1. I11,). Zaroven vSak
plati, Ze Narodna banka Slovenska sa pri vykone dohl'adu riadi nielen nariadenim, predpismi
Unie vydanymi na jeho zaklade a tymto zakonom, ale rovnako tak aj prislugnymi sektorovymi
zékonmi a osobitnym predpisom, ktory upravuje vSeobecné pravidla postupu pri dohl'ade nad
finanénym trhom.

K§11

V ramci tohto ustanovenia sa navrhuje doplnit’ regulaény rdmec V oblasti zrusenia registracie.
Nakol'ko mnozstvo situdcii, ktoré mozu v suvislosti so zruSenim registracie nastat’ nie je mozné
predvidat’ a ukotvit’ v zdkone, navrhuje sa na urovni zdkona ustanovit' v pripade zruSenia
registracie osobného déchodkového produktu moznost’ prevodu zmluv sporitelov na iného
poskytovatel'a, ato za podmienok ustanovenych v navrhovanom odseku 2. Nariadenie
neustanovuje sposob, akym ma poskytovatel’, resp. prislusny orgdn postupovat, konstatuje
vylucne, ze vsetky zainteresované strany maju vynalozit' maximalne usilie na zabezpecenie
ochrany zdujmov sporitel'ov (¢l. 8 nariadenia). Na pripady, ktoré nebude mozné uspokojivo
vyriesit’ podl'a pravidiel obsiahnutych v sektorovych zakonoch, sa bude vzt'ahovat’ navrhované
vSeobecné pravidlo. Ak by doslo k postupu uvedenému navrhovanom ustanoveni, nebude tym
dotknuté pravo sporitel’a zmenit’ poskytovatela individualne.

K§12

Funk¢ény a vykonny dohlad’ zahfiia aj ukladanie opatreni na napravu a sankcii. V nadvédznosti
na ustanovenia nariadenia (¢l. 67 nariadenia) sa navrhuje ustanovit’ ramec sankcii a opatreni na
napravu priamo v tomto navrhu zakona, ak poskytovatel’, distributor celoeurdpskeho osobného
dochodkového produktu a depozitar, resp. osoby, ktoré bez nalezitého opravnenia vykonéavaji
¢innost’, porusia ustanovenia tohto zakona alebo nariadenia vykonavaji svoju ¢innost’. Rozsah
sankcii je ustanoveny v stlade s ¢l. 67 ods. 3 nariadenia.

Navrhuje sa zakotvit’ aj povinnost’ Narodnej banky Slovenska uverejnit’ vyrok vykonatel'ného
rozhodnutia o ulozeni sankcie (¢l. 69 nariadenia).

K§13

Eurépska regulacia vyzaduje, aby poskytovatelia poskytovali prislusnému organu informacie
potrebné pre vykon jeho pravomoci (najmaé ¢l. 40 nariadenia a Vykonavacie nariadenie Komisie
(EU) 2021/897 zo 4. marca 2021, ktorym sa stanovujii vykonavacie technické predpisy na
uplatiiovanie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1238, pokial’ ide o format
oznamovania prislusnym orgdnom dohladu a spolupracu a vymenu informécii medzi
prislusnymi organmi). Ide o pravidelnu informaént povinnost’ a poskytovanie informacii na
zéklade vyzvy orgédnu dohladu. Ako vhodné sa javi uplatiiovat unifikovani informacna
povinnost’ aj na distribatora a depozitara ako podstatné ¢lanky pri vykonavani celoeuropskeho
osobného dochodkového produktu. Narodnd banka Slovenska sa zaroven splnomociiuje na
vydanie opatrenia, v ktorom bude mdct’ ustanovit’ rozsah, formu, lehoty a sp6sob poskytovania
informécii, ato v nadvdznosti na eurdpsku regulaciu. Povinnost’ poskytovat informacie
Nérodnej banke Slovenska podla inych sektorovych zakonov a osobitnych predpisov tymto
ustanovenim nebude dotknuta.



K§14

V zmysle ¢l. 3 nariadenia je registracia, vytvaranie, distribucia a dohl'ad nad celoeurdépskym
osobnym dochodkovym produktom upravena samotnym nariadenim a vo veciach
neupravenych nariadenim sa postupuje podla prisluiného sektorového prava Unie, vratane
prislusnych delegovanych a vykonavacich aktov, pravnych predpisov prijatych ¢lenskymi
$tatmi na vykonavanie prislusného sektorového prava Unie, d’alich vnutrostatnych pravnych
predpisov clenskych Statov, ktoré upravuju celoeurdépsky osobny dochodkovy produkt.

V zmysle uvedeného bolo formulované aj toto navrhované ustanovenie.

K CL. 11 (zdkon &. 595/2003 Z. z.)

Kbodula?2

Utelom celoeurépskeho osobného dochodkového produktu je zabezpedit prijem pre Gidastnika
po dovfSeni dochodkového veku alebo ak mu vznikol ndrok na vyplatu starobného déchodku,
resp. pred¢asného starobného dochodku podl'a zakona ¢. 461/2003 Z. z. Preto sa navrhuje, aby
davky vyplacané v sulade s podmienkami ustanovenymi v zakone o celoeuropskom osobnom
dochodkovom produkte boli zdanitelnym prijmom a povazovali sa za prijem z kapitalového
majetku, rovnako ako sa v stcasnosti za takyto prijem povazuji davky z doplnkového
dochodkového sporenia, ktoré je z hl'adiska ti¢elu obdobnym produktom (zakladom dane bude
plnenie zniZené o zaplatené prispevky).

K bodu 3

Podla aktudlne platnej legislativy st prispevky na doplnkové dochodkové sporenie pre
datiovnika nezdanitel'nou castou zdkladu dane aje moZzné odpocitat’ ich od zdkladu dane
najviac do vysky 180 eur za rok. V nadviznosti na odporacanie komisie sa preto navrhuje, aby
narok na odpocitate'nu polozku mali aj sporitelia prostrednictvom celoeurépskeho osobného
déchodkového produktu.

Vzhl'adom na to, Ze datiovnik mdZe mat’ uzatvorenych viacero zmluvnych vztahov, ¢i uz
ujedného alebo viacerych poskytovatelov (doplnkového dochodkového sporenia, resp.
celoeurdpskeho osobného dochodkového produktu), navrhuje sa, aby bolo mozné prispevky
danovnika preukéazatel'ne zaplatené v zdatiovacom obdobi odpocitat’ od zadkladu dane do vysky
180 eur v thrne. Podmienku, aby danovnik nemal sucasne uzatvorenu tucastnicku zmluvu
s davkovym planom sa navrhuje zachovat’ aj v pripade sporitel'a so zmluvou o celoeuropskom
osobnom dochodkovom produkte.

K bodu 4

V kontexte doplnenia sporitel'ov so zmluvou o celoeur6pskom osobnom dochodkovom
produkte do § 11 je nevyhnutné doplnit’ toto ustanovenie tak, aby sa preukazanie naroku na
znizenie zakladu dane vzt'ahovalo aj na tento novy produkt.

K bodu 5
V nadviznosti na novelizacny bod 1 a 2 sa navrhuje, aby sa dan z ddvok poskytovanych na
zéklade nédvrhu zakona 0 celoeuropskom osobnom dochodkovom produkte vyberala zrazkou.

K CL 111

V nadvéznosti na doplnenie regulaéného ramca pre celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt
v navrhu zakona v ¢l. 1 (§ 10 az 13) bolo nevyhnutné doplnit’ aj intervencné pravomoci
Narodnej banky Slovenska, aby (ak st splnené podmienky nariadenia), bol organ dohladu
opravneny preventivne ulozit’ zdkaz alebo obmedzenie vo vztahu k pontkaniu, distribucii alebo
predaju celoeurépskeho osobného dochodkového produktu sporitel'ovi.



K CL IV
Uginnost” ustanoveni, ktoré sa tykaju celoeurdpskeho osobného dochodkového produktu (Cl. I

a I11) sa navrhuje diom vyhlasenia, nakol’ko nariadenie sa za¢ne uplatiiovat’ 22. marca 2022.
Ucinnost’ CL. 11, ktory sa tyka danového rezimu, sa navrhuje od 1. januara 2023.



